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DESIGUALDADE O Dicionario da Real Academia da Lingua define este termo como «diferenza,
calidade de desigualdade».

Ademais, na acepcion referida ao contexto das matemiticas, defineo como «a expresion da falta
de igualdade que existe ou se supdn entre cantidades».

Pero a definicién que mellor explica a desigualdade entre persoas é a que da o Dicionario da
Lingua Espafiola Espasa: «a desproporciéon econdmica, politica e social en que se atopan uns
individuos fronte a outros».

Ademais, os dicionarios recollen, como o seu anténimo, a igualdade.

En palabras de Jonh Stuart Mill (foi a primeira persoa, en 1866, en solicitar ao Parlamento
britdnico, desde a sua posicion de parlamentario, o dereito ao voto para as mulleres), a igualdade
serd perfecta cando non admita «poder nin privilexio para uns nin incapacidade para outros».

Algunhas acepcions normativas sobre a igualdade. As definicidns xuridicas internacionais
sobre dereitos humanos definen a igualdade entre mulleres e homes como un principio xuridico
universal. Para a UE, ademais, tratase dun «principio fundamental».

En Espafia, a Lei organica 3/2007, de 22 de marzo, para a igualdade efectiva de mulleres e homes
(LOI), recolle no artigo 1 que «as mulleres e os homes son iguais en dignidade humana, e iguais
en dereitos e deberes». Tamén afirma que para facer efectivo o dereito de igualdade de trato e
de oportunidades entre mulleres e homes, débese eliminar a discriminacién da muller «en
calquera dos ambitos da vida e, singularmente, nas esferas politica, civil, laboral, econdmica,
social e cultural para, en desenvolvemento dos artigos 9.2 e 14 da Constitucién, acadar unha
sociedade mais democratica, mais xusta e mais solidaria».

Principio de igualdade de trato. Supdén o dereito de todos os seres humanos a ser iguais en
dignidade, a ser tratados con respecto e consideracidon e a participar sobre bases iguais en
calquera area da vida econémica, social, politica, cultural ou civil.

DISCRIMINACION Segundo Amnistia Internacional, «discriminar é danar os dereitos de alguén
simplemente por ser quen é ou por crer no que cre. A discriminacién é nociva e perpetia a
desigualdade (...). A discriminacién ten lugar cando unha persoa non pode gozar dos seus
dereitos humanos ou doutros dereitos legais en condiciéns de igualdade con outras persoas
debido a unha distincién inxustificada que se establece na politica, a lei ou o trato aplicados».

Na Lei 15/2022, de 12 de xullo, integral para a igualdade de trato e a non discriminacion, a través
dun recofecemento amplo da non discriminacién como complemento do dereito 4 igualdade,
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aféndase nese dereito, asi como nunha antidiscriminacion que avogue pola inclusién, a
cidadania e o gozo de dereitos humanos e liberdades fundamentais. Ademais, nesta lei
especificase a vinculacidon inmediata da non discriminacién coa dignidade da persoa (un dos
fundamentos constitucionais da orde politica e da paz social).

O artigo 4 desta lei define a discriminacion como «calquera disposicion, conduta, acto, criterio
ou practica que atente contra o dereito a igualdade».

Ademais, a norma abunda na inclusidon das moitas variables desa discriminacion e define como
ilegais as discriminacidns directas ou indirectas, por asociacion e por erro, a multiple ou a
interseccional, a denegacion de axustes razoables, o acoso, a inducién, orde ou instrucién de
discriminar ou de cometer unha accidn de intolerancia, as represalias ou o incumprimento das
medidas de accidn positiva derivadas de obrigas normativas ou convencionais, a inaccion,
deixamento de funcidns ou incumprimento de deberes.

Esta lei aborda concienciudamente a descriciéon dos diversos tipos de discriminaciéns (art. 6),
porque as desigualdades histéricas, resultado dunha situacién de exclusion social e
sometemento sistematico mediante practicas sociais, crenzas, prexuizos e estereotipos,
fomentan unha discriminacién estrutural. Tamén lembra a normativa que «non calquera trato
diferenciado constitle un acto de discriminacidn», e fai unha clara alusién ao necesario emprego
das medidas de accidn positiva para combater as discriminacions.

LGTBIfobia® «Toda actitude, conduta ou discurso de rexeitamento, repudio, prexuizo,
discriminacidn ou intolerancia cara as persoas LGTBI polo feito de selo, ou ser percibidas como
tales».

Transfobia Ainda que a lei a define nos mesmos termos que a LGTBIfobia, as CCOO ampliamos
esa definicién para incluir toda ideacidn, actitude, conduta ou discurso de rexeitamento,
repudio, prexuizo, discriminacidn, intolerancia ou violencia cara as persoas trans.

Medida ou accion positiva Unha accidn positiva constitie un mais dos elementos do principio
de igualdade de oportunidades. A sua finalidade é evitar a perpetuacidon de situacions de
desigualdade fonte de discriminacién. As veces, para garantir que todas as persoas poidan gozar
dos seus dereitos en condicidns de igualdade, deben empregarse estas accidns positivas, pois a
mesma regra de aplicacidon a todas as persoas, sen ter en conta as diferenzas relevantes, é o
motivo de que se produza a discriminacidn. Unha medida de accién positiva vird remediar e

previr este tipo de situacidns, pois vaise axustar para ter en conta esas diferenzas.

Segundo a normativa europea, este termo representa o chamado «concepto paraugas», pois a
construcion da sua definicién darase en funcién da sua finalidade, que se resume en «previr ou
compensar as desvantaxes ocasionadas por calquera dos motivos protexidos (Directivas 2000/43
e 2000/73, artigos 5 e 7, respectivamente), «garantir, na practica, a plena igualdade» (art. 3
Directiva 2006/54) ou «corrixir situacions patentes de desigualdade» (art. 11 da LOI). Tratase
dun termo aberto, non especifica a natureza que han adoptar as medidas, co cal admite a
inclusién dunha ampla variedade de actuacions baixo o seu significado, sempre e cando cumpran

T * Definiciéns segundo o artigo 3 da Lei 4/2023, de 28 de febreiro, para a igualdade real e efectiva das persoas trans
e para a garantia dos dereitos das persoas LGTBI.



coa serie de requisitos que respecten o seu obxectivo fundamental: acadar a igualdade de
oportunidades.?

Asi, o Instituto Europeo da lgualdade de Xénero define como medidas de accidn positiva
«destinadas a un grupo determinado, aquelas que pretenden suprimir e previr unha
discriminacién ou compensar as desvantaxes resultantes de actitudes, comportamentos e
estruturas facticas existentes».

Tamén define a LOI, no artigo 11, a aceptacion do emprego das medidas de accidén positiva,
describindoas como segue:

«Co fin de facer efectivo o dereito constitucional da igualdade, os poderes publicos adoptaran
medidas especificas en favor das mulleres para corrixir situacions patentes de desigualdade de
feito respecto dos homes. Tales medidas, que seran aplicables mentres subsistan as ditas
situaciéns, haberan de ser razoables e proporcionadas en relacidn co obxectivo perseguido en
cada caso. Tamén as persoas fisicas e xuridicas privadas poderan adoptar este tipo de medidas
nos termos establecidos na presente lei».

Mais recentemente, a Lei 4/2023, de 28 de febreiro, para a igualdade real e efectiva das persoas
trans e para a garantia dos dereitos das persoas LGTBI, define as medidas de accién positiva no
artigo 3, apartado f, como as «diferenzas de trato orientadas a previr, eliminar e, se for o caso,
compensar calquera forma de discriminacién ou desvantaxe na sla dimensién colectiva ou
social. Tales medidas seran aplicables mentres subsistan as situacions de discriminacién ou as
desvantaxes que as xustifican e haberdn de ser razoables e proporcionadas en relacidn cos
medios para o seu desenvolvemento e os obxectivos que persigan».

2 Extracto do estudo de Beatriz Sdnchez-Girén Martinez: «El nuevo tratamiento de las medidas de accidn positiva en
la Ley 15/2022»



